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Forelasningens roll i kursen

Forelasningens syfte

* Ge er en grundlaggande forstaelse for politiska
styrmedel med fokus pa klimatfragan.
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Efter forelasningen ska ni kunna svara pa:

« Varfor styrmedel behovs

 Vilka principer som kan anvands for att
bedoma hur stora utslappsminskningar som
bor genomforas

» Vilka styrmedel som kan anvandas, hur dom
fungerar och nar dom bor anvandas
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Hur mycket bor vi minska utslappen?

Tva principer:

« Forsiktighetsprincipen: “Man bor vidta forebyggande
atgarder redan om det finns en risk fér negativ
miljdpaverkan” (better safe than sorry)

— Ex. Tvagradersmalet

« Nyttomaximeringsprincipen: Cost benefit analys dar
nyttan vags mot kostnaden.

— Nytta (benefit) = 6kning i manniskors valfard fran anvandning
av varor och tjanster.

— Kostnad (cost) = minskning i manniskors valfard pa grund av
negativ miljopaverkan s.k. externaliteter.
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Bagge synsatten kan leda fel...

| have always thought that
underpopulated countries in Africa
are vastly underpolluted.

/Lawrence summers - Economist
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Externaliteter

« Externaliteter ar sidoeffekter som
paverkar tredje part och som den som
osakar dem inte har direkt anledning att
hantera.

« Styrmedel behovs for att korrigera/minska
miljopaverkan (internalisera) till dnskvard
niva.
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Hur nar vi dit?

A
ENERGIEFFEKTIVISERING
: MANGD ENERGITJANTER
: INKOMST
i BEFOLKNING
\ 4
Energi-
tillforsel

CO,-NEUTRAL TILLFORSEL

Fossila branslen CO,-INFANGNING

1900 2000 2100

- Diskutera med din bédnkgranne vilka styrmedel ett land kan anvanda for att
minska utslappen?
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Innehall i dagens forelasning:

e Ekonomiska styrmedel

e Teknikstyrmedel/subventioner
e Regleringar

e Samhallsplanering

e Information
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Ekonomiska styrmedel

« Ekonomiska styrmedel flyttar “miljokostnaden” for utslapp
tillbaka till den som orsakar utslappen.

« Tva typer av “breda” ekonomiska styrmedel:
— Koldioxidskatter
— Utslappshandelssystem

« Bagge hojer kostnaden for utslapp, leder till:
— Minskad konsumtion - hushall har ej rad att konsumera som
tidigare
— Teknikvéxling - ex. branslebyte, ny teknik

— Annan produktion - varor/tjanster fran foretag i
utslappsintensiva bransher blir dyrare och vi koper andra saker.
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Ekonomiska styrmedel ar effektiva!

« Ekonomiska styrmedel anses vara mycket effektiva
eftersom de paverkar oss i varje valsituation.
Koldioxidskatten paverkar inkdopsbeslut, pendlingsval,
nojesresor, semestermal o0.s.v.

« Varje person/foretag gor i teorin de forandringarna
som ar billigast/bast for just denne.
« Ekonomiska styrmedel kan vara problematiskt om:

— Stora inkomstskillnader i samhallet och ny teknik dyr.
— Olika behov (stad — land). '
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Ekonomiska styrmedel
- Svenska koldioxidskatten -

o Skatten infordes 1991 och har tredubblats sedan dess.

« Skattesatsen ar nu 1,08 kr per kg CO, (motsvarar ungefar 2,44
kronor per liter bensin).

« Utslapp fran manga sektorer ar inte inkluderade (flyg, notkott,
mjolkprodukter 0.s.v.), nagot som sanker effektiviteten hos
skatten.
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Ekonomiska styrmedel
- effekten av bensinskatter internationellt -
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Ekonomiska styrm d§'1
Handel med utsléppsratter
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Ekonomiska styrmedel
Handel med utslappsratter

« Ett "utslapps-tak” faststalls i ett land eller en region utslappsratter
motsvarande utslappstaket skapas.

« Foretag i landet eller regionen (EU) far eller koper utslappsratter
som motsvarar deras nuvarande utslapp.

« Foretagen har nu ratt att orsaka motsvarande mangd utslapp eller
kOpa/salja utslappsratter med varandra.

« Systemet gor att varje fortag kan valja om de ska:

— investera i ny teknik som minskar utslappen (6ka prod, samma utslapp)
— minska produktionen och minskar utslappen och salja utslappsratter)
— kopa utslappsratter (om det [Onar sig)

» Foretagen forsoker minimera kostnaderna av ovan val.

« Utslappstaket sanks varje ny period mot uppstallda mal.
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Ekonomiska styrmedel
Handel med utslappsratter

Pengar

Pengar fler KWh/CO,

Ny teknik,
(effektiviserad forbranning, CCS)
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Ekonomiska styrmedel
Handel med utslappsratter i EU

Handelsperioden 2013-2020:

* Omfattar mer an 11.000 kraftverk och
industrianlaggningar samt till viss del flygsektorn.

 Inkluderar ungefar 45% av utslappen som sker inom
EU.

« Mangden utslappsratter minskas varje
allokeringsperiod

— utslappen ska minska med 21% 2005-2020 (ser ut att klaras
redan tidigare)

« Systemet utvidgas hela tiden (ex. aluminium)
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Ekonomiska styrmedel
Handel med utslappsratter i EU

Pa grund av den globala
ekonomiska krisen har
marknadspriset for utslappsrat -«
fallit sedan 2009.

Det innebar osakerhet for foret
som overvager att investerai *¢1
energieffektiviseringar (ex. CC
och systemet har fatt utsta
mycket Kritik.
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Andringar planeras till 2019,
bland annat auktionering istalle
for fri tilldelning. -
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Ekonomiska styrmedel
Skatt & Handel med utslappsratter

Effekter pa samhallsniva (om tillrackligt dyrt):

e Okar priset pa energiintensiva produkter och
tjdnster, minskar ddrmed efterfragan.

e Marknaden valjer de billigaste “rena”
teknologierna

e "Rena” industrigrenar gynnas
Men:
e Smutsiga foretag flyttar utomlands?

e Hur paverkas de hushall som inte kan flytta till
stan etc?
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Ekonomiska styrmedel
Skatt och Handel med utslappsratter

Sammanfattning:

e Bada minskar utslappen dar det &r som
billigast

e Skatter satter ett visst pris pa utslappen.

o Utslappsratter bestammer en viss mdngd av
utslapp.

e Priset pa utsldpp som séatts av en
utslappsmarknad ar detsamma som den skatt
som skulle behovas for att ge samma
utslappsreduktion.
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Nar racker inte breda ekonomiska
styrmedel till?

« For att driva fram ny teknik som kan vara strategiskt
viktig men som ar for dyr aven med klimatskatter
— Atgard: Riktade teknikstyrmedel/subventioner

« Framja energieffektivisering fullt ut nar
energikostnaden utgor en liten del av produktens
kostnad (elektroniska produkter).

— Atgérd: Regleringar ex. Energistandarder, forbud
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eknikstyrmedel/subventioner
Ny teknik

Mattnad
A
"Resurs och miljobegransningar |
Positiv feedback Trangsel
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Cost per Watt($/Wp)
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Kélla: European Photovoltaic Industri Association, 2001
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eknikstyrmedel/subventioner
Exempel:

e Grona certifikat

- Alla konsumenter maste képa en viss andel av vissa
tekniker.

e Feed-in tariffs

- !cEttk falft pris garanteras for elen som produceras av en viss
ekni

e Riktade subventioner
— Subventioner for investeringar i en viss teknik

e Teknikupphandling

~ Staten koper en ny teknik fran dem med det billigaste och
basta anbudet.

e Demonstrationsprojekt
— Subvention av en mindre anlaggning
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eknikstyrmedel/subventioner

Sammanfattningsvis:

» Teknikstyrmedel kan vara vart att anvanda for att driva fram
lovande men dyr ny teknik.

* Men det ar en kostsam och riskabel politik och det ar i princip
alltid smartare att straffa det som ar “fel” an att subventionera
det som kanske ar "ratt”.

» Det maste darfor finnas valdigt goda anledningar for att anvanda
detta alternativ!

« Nagra goda anledningar:
— tekniken ar i ett tidigt utvecklingsskede
— det ar sannolikt att kostnaden for tekniken kommer att sjunka
— det ar sannolikt att tekniken kan spela en viktig roll i framtiden
— Styrmedlet finns endast under en 6vergangs-period

Bor vi anvanda teknikstyrmedel for:
a) Etanolbilar?
b) Solceller?
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Regleringar

Men &r det inte enklare att styra mer direkt med teknikkrav?
(s.k. “comand and control’)

Jo ibland, nagra exempel:
« Forbud mot ozonnedbrytande gaser (freoner)
- Katalytisk avgasrening

Men:
« Valjer man den langsiktigt basta tekniken?

 Billigare atgarder kan finnas om foretagen sjalva far fortsatta att
driva utvecklingen. Innebar risk att teknikutvecklingen
avstannar.
« Olika aktorer har olika kostnader — vart lagga nivan?
— Svenska miljobilspremien sattes till 120 gCO,/km (DrivkE 119) .
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Kylskap i U.S.A. - Minskning mellan 1974 till 2001: 5% per ar

2000

Average Energy Use per Unit Sold (kWh per year)

1800 +
1600 T
1400 T
1200+ (cubic feet)
1000 T
800 T
600 T

400 T

Regleringar

<+— 1978 Cal Standard

Refrigerator Size

\

i

’\ 1990 Federal - \

Standard
Energy Use per Unit andar /:W.\
1993 Federal

Standard /

2001 Federal

200 T Standard

1980 Cal Standard
X ‘/1987 Cal Standard

NN N N T N S N N S S I Y N N N [ N I S |
J —+—+—+—+—+—t++++t++ -+t -ttt it

AOANDOHA DN DA DNDHALNDHADND DA DN
FFELFEEEEFP SIS PFFPFSFESEP

ra
o

—_
(=]

Refrigerator volume (cubic feet)

Slide 27



Slide 28

Regleringar
EU-direktiv om Stand-by forluster

Apparat Al .
Standbylage

TV 1-13 W

Video 5-19 W
CD-spelare 0-18 W
Hemdator 8-20 W
Klockradio 1-3 W
Mikrovagsugn 2-6 W
Mobiltelefonladdare  2-7 W
Hifi-anlaggning 0-12 W

Fran januari 2009: max 1 W enligt EU-direktiv!
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Samhallsplanering

« Sambhallsplanering och infrastrukturinvesteringar
avgorande for Sveriges roll som internationellt
foredome inom klimatomradet.

« Viktiga exempel ar utbyggnad av fjarrvarmenatet,
kollektivtrafiksystem och koldioxidfri elproduktion
(karn/vatten-kraft).

« Sambhallsplanering i samverkan med skatter och
regleringar for att styra manniskor.
— flerbostadshus,
— pendla kollektivt till jobbet, — EEa
— nara till samhallsservice.

-
e
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Information

Men &r inte det enklaste att vi bara informerar folk
om vad som &r bra/daligt och sa andrar vi
beteende? Energy o

Manufacturer
Model

More efficient ﬂ

« Joibland, 2 olika exempel:

— Kallsortering, panta, inte slanga skrap i naturen
0.s.v. Informationen har bidragit till att det ar en ;
sjalvklarhet for manga, en norm har etablerats. — —>

Energy Consumption kWh/cycle

— Energiklassning av kylskap s.k labelling e

Actual consumption will N
on how the appliance is used

Washing performance ABCDEFG
A: higher G: lower
Spin drying performance ABCDEFG
A: higher G: lower

Spin speed (rpm) 1400

Capacity (cotton) kg
Water consumption

Noise Washing

(dB(A) re 1 pW) Spinning
Further informati ion is contained in
produ roc S

Norm EN 60456

Washing machine label Directive 95/12/EC



CHALMERS

100%

80%

60%

40%

20%

0%

|

Information — “labelling”
Kylskap med olika energiklass
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Information & normforandringar

* Om ett visst beteende blir tillrackligt vanligt och
accepterat skapas en “norm” som forstarker detta
beteende.

« Med information om klimatfragan kan man tanka sig
att klimatsmarta livsstilar blir mer accepterade.

« Information brukar anses vara viktigt for att skapa
stod for en viss politik (ex. hojda koldioxidskatter),
men innebar oftast en liten direkt effekt pa
beteenden.

« Manga uttrycker sitt stod for “battre miljo” utan att
forandra sitt eget beteende, ett s.k. “value-action gap”
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Sammanfattning:

« Styrmedel kompenserar for miljoskador som
produktion och konsumtion orsakar.

« FOr att stalla om energisystemet ar pris pa CO,
formodligen det enskilt viktigaste styrmedlet.

« Skatt och handel med utslappsratter fungerar |
princip pa samma satt.

« Kan behova kompletteras for att:
- Driva fram ny teknik — teknikregleringar/subventioner
- Driva energieffektivisering dar ekonomin ar liten - regleringar
- Hantera utslapp som ar svara att mata
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Sammanfattning:

- Oka kostnaden fér CO,-utsldpp genom skatt och/eller handelssystem
med gradvis minskande utslappstak.

— Ger kostnadseffektiv minskning av utslappen; ju bredare tillampning av
skatten/handelssystemet desto battre
« Stimulera utveckling & etablering av ny teknik med langsiktigt stor
potential (t ex solceller, batterier for bilar, vatgastekniker)
— subventioner for etablering / krav pa etablering (t ex grona elcertifikat)

* Reglering av energieffektivitet och CO,-utslapp

— standarder pa energieffektivitet: komplement till skatt/handelssystem nar energi utgoér
liten del av totalkostn. och marknadsimperfektioner, t ex "split incentives”

« Sambhallsplanering paverkar pa en systemniva manniskors forutsattningar
att minskas sina utslapp.

« Information om energieffektivitet och CO,-utslapp

— energimarkning/energideklarationer: komplement till skatt/handelssystem nar
energikostnaden utgor liten del av totalkostn., t ex elanv. hushallsapp.
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Tack for att ni lyssnat!

Har ni nagra fragor kan ni kontakta mig pa:
david.andersson@chalmers.se




